GEMEENTEREGLEMENTEN VAN ZELZATE

REGLEMENT VAN ORDE VAN DE GEMEENTERAAD VAN ZELZATE
                                                                                                                                    (beslissing Gemeenteraad 02-08-2006)
BIJEENROEPING

Art. 1 : 
De gemeenteraad vergadert ten minste tien maal per jaar - waarvan één zitting hoofdzakelijk zal gewijd zijn aan de behandeling van de begroting - en zo dikwijls als de zaken, die tot zijn bevoegdheid behoren, het vereisen.

Onverminderd de bepalingen van artikel 85 en 86 van de nieuwe gemeentewet zal de gemeenteraad in principe vergaderen in het gemeentehuis van Zelzate elke maand, behalve in juli en augustus, telkens de eerste dinsdag.

De gemeenteraad wordt bijeengeroepen door het College van Burgemeester en Schepenen.

Wanneer een derde van de in dienst zijnde leden het vraagt, is het college verplicht de raad bijeen te roepen op dag en uur, door deze leden bepaald. In hun schriftelijke aanvraag aan het college moeten deze leden de agenda vermelden, vergezeld van een verklarende nota, alsook de datum en het uur van de beoogde vergadering. Deze aanvraag moet ingediend worden, zodanig dat het college de oproepingstermijnen, bepaald in artikel 3 van dit reglement kan nakomen.

OPENBARE OF BESLOTEN VERGADERING
Art. 2 : 
De vergaderingen van de gemeenteraad zijn openbaar. Met een tweederde meerderheid van de aanwezige leden kan de gemeenteraad in het belang van de openbare orde en op grond van ernstige bezwaren tegen de openbaarheid, beslissen dat de vergadering niet openbaar is.

De gemeenteraad is in ieder geval openbaar op het tijdstip dat gemeenteraadsleden en schepenen de eed afleggen. 
Tevens is de gemeenteraad in ieder geval openbaar op het tijdstip dat het College van Burgemeester en Schepenen toelichting verstrekt over het verslag dat het respectievelijk heeft gevoegd bij het ontwerp van begroting en de rekeningen en de eventueel omtrent deze verslagen gehouden besprekingen. Ingeval de gemeenteraad bevoegd is om een tuchtstraf op te leggen, wordt de hoorzitting in het openbaar gehouden, indien de betrokkene hierom verzoekt.

De vergadering van de gemeenteraad is niet openbaar als het om personen gaat. Zodra een dergelijk punt aan de orde is, beveelt de voorzitter terstond de behandeling in besloten vergadering.

Uitgezonderd in tuchtzaken kan de besloten vergadering slechts plaatsvinden na de openbare vergadering.

Als tijdens de openbare vergadering blijkt dat de behandeling van een punt in besloten vergadering moet worden voortgezet, kan de openbare vergadering, enkel met dit doel, worden onderbroken.

TERMIJN VAN OPROEPING

Art. 3 : 
De oproeping geschiedt schriftelijk en aan huis, ten minste zeven vrije dagen voor de dag van de vergadering. Vrije dagen worden begrepen als kalenderdagen. De dag van de oproeping en de dag van de vergadering zijn niet inbegrepen in de periode van zeven vrije dagen. In spoedeisende gevallen kan gemotiveerd van deze oproepingsperiode worden afgeweken.

De oproepingsbrief is ondertekend door de burgemeester en de gemeentesecretaris en vermeldt de agenda van de openbare en de besloten vergadering. De agendapunten dienen voldoende duidelijk omschreven te zijn.

De in het eerste lid bepaalde termijn wordt tot twee vrije dagen teruggebracht voor de toepassing van artikel 8, 3de lid, van dit reglement.

Elk voorstel dat niet op de agenda voorkomt of elk voorstel tot interpellatie over een onderwerp dat niet op de agenda voorkomt, moet uiterlijk vijf vrije dagen voor de vergadering overhandigd worden aan de burgemeester of aan degene die hem vervangt dit per drager, per brief, per fax of per e-mail. Het moet vergezeld zijn van een voorstel van beslissing met een toelichtende nota dat de raad kan voorlichten. Van deze mogelijkheid kan geen gebruik worden gemaakt door een lid van het College van Burgemeester en Schepenen.
INFORMATIE VOOR RAADSLEDEN EN PUBLIEK

Art. 4 : 
Plaats, dag en uur van de raadsvergadering en de agenda worden openbaar bekendgemaakt door aanplakking aan het gemeentehuis. Voor deze aanplakking geldt dezelfde termijn als die welke bepaald is voor de bijeenroeping van de gemeenteraad.

De agenda wordt tevens bezorgd aan alle lokale correspondenten en aan de voorzitter van elke door de gemeenteraad erkende adviesraad.

Elke belangstellende inwoner die erom verzoekt, kan een jaarabonnement bekomen op de agenda van de raadsvergaderingen mits betaling van een prijs van 7,50 EUR.

Toezending van de agendapunten gebeurt gelijktijdig met de toezending van de agendapunten aan de gemeenteraadsleden. Ook voor punten die aan de agenda worden toegevoegd conform artikel 97 van de nieuwe gemeentewet geldt dat deze agendapunten gelijktijdig met de toezending aan de gemeenteraadsleden worden verzonden.

Binnen een termijn van twintig dagen na de gemeenteraadszitting wordt een lijst met een beknopte omschrijving van de beslissingen van de gemeenteraad ter inzage gelegd van het publiek. Deze inzagemogelijkheid wordt door aanplakking bekendgemaakt.

Art. 5 : 
Par. 1. Voor elk agendapunt worden de dossiers, inzonderheid de verklarende nota's, de feitelijke gegevens en de eventueel verleende adviezen betreffende de op de agenda ingeschreven zaken, vanaf de verzending van de oproeping, op het gemeentesecretariaat tijdens de diensturen van de gemeentelijke administratie, ter beschikking gehouden. Indien de gemeenteraadsleden erom verzoeken kunnen zij van elk stuk behorend bij een dossier een afschrift bekomen, tenzij het vermenigvuldigen van het stuk technisch moeilijk is (vb. plannen, lijvige bestekken).

Par. 2. Uiterlijk zeven vrije dagen voor de vergadering gedurende welke de gemeenteraad dient te beraadslagen over de begroting, over een begrotingswijziging of over de rekeningen, doet het college aan elk gemeenteraadslid een exemplaar toekomen van het ontwerp van begroting, van het ontwerp van begrotingswijziging of van de rekeningen.

Par. 3. Aan de raadsleden moet, op hun verzoek, door de gemeentesecretaris of de door hem aangewezen ambtenaren technische toelichting worden verstrekt over de in voorgaand lid bedoelde dossiers. Onder technische toelichting wordt verstaan het verstrekken van inlichtingen ter verduidelijking van de feitelijke gegevens die in de dossiers voorkomen en van het verloop van de procedure.

Par. 4. Indien tijdens de gemeenteraadszitting wijzigingen worden aangebracht aan het voorliggend ontwerp van begrotingen of rekeningen, dan worden deze uiterlijk 5 werkdagen na de zitting overgemaakt aan de raadsleden.

Indien door de hogere overheid ambtshalve wijzigingen worden aangebracht aan door de gemeenteraad goedgekeurde begrotingen of rekeningen, dan worden deze uiterlijk 5 werkdagen nadat de gewijzigde gegevens ter kennis werden gegeven aan het gemeentebestuur overgemaakt aan de raadsleden.

Indien door de overheid gemeenteraadsbeslissingen worden geschorst of vernietigd, wordt dit aan de gemeenteraad medegedeeld bij de eerstvolgende gemeenteraadszitting.

Art. 6 : 
Par. 1. Geen akte, geen stuk betreffende het bestuur mag aan het onderzoek van de raadsleden worden onttrokken.

Par. 2. Zonder voorafgaande aanvraag kunnen worden ingezien tijdens de diensturen van de gemeentelijke administratie:

1) de begrotingen van vorige dienstjaren van de gemeente

2) de rekeningen van vorige dienstjaren van de gemeente en de intercommunale verenigingen waarvan de gemeente lid is

3) de jaarverslagen van vorige dienstjaren van de gemeente en van de intercommunale verenigingen waarvan de gemeente lid is

4) de goedgekeurde notulen van de vergaderingen van de gemeenteraad

5) de goedgekeurde notulen van de vergaderingen van het College van Burgemeester en Schepenen, wat de delen betreft die aan het inzagerecht onderworpen zijn

6) de adviezen uitgebracht door gemeentelijke adviesraden

7) de gemeentelijke toelagereglementen, algemene politieverordeningen, belasting- en retributiereglementen

Ook de bandopnames van vorige gemeenteraadszittingen kunnen zonder voorafgaande aanvraag steeds worden beluisterd.

Par. 3. Buiten de documenten en dossiers bedoeld in artikel 5 en artikel 6, par. 2, hebben de raadsleden het recht alle andere documenten te raadplegen, die betrekking hebben op het bestuur van de gemeente.

Om het college in de mogelijkheid te stellen te onderzoeken of de gevraagde stukken of akten betrekking hebben op het bestuur van de gemeente, delen de raadsleden aan het college schriftelijk mee welke documenten zij wensen te raadplegen.

Aan de raadsleden wordt uiterlijk binnen vijf werkdagen na de ontvangst van de aanvraag de stukken ter beschikking gesteld.

Het raadslid, dat de in deze par. bedoelde stukken niet is komen raadplegen tijdens de week volgend op het tijdstip van terbeschikking stelling, wordt geacht af te zien van inzage.

Par. 4. De gemeenteraadsleden kunnen een afschrift verkrijgen van de akten en stukken betreffende het bestuur van de gemeente.

De raadsleden doen hun aanvraag tot het afleveren van een afschrift op een formulier dat hen daartoe ter beschikking wordt gesteld. Deze afschriften worden zo spoedig mogelijk uiterlijk 5 werkdagen na de aanvraag voor het raadslid ter beschikking gesteld.

Par. 5. De gemeenteraadsleden hebben het recht de gemeentelijke inrichtingen te bezoeken.

Om het college in de mogelijkheid te stellen het bezoekrecht praktisch te organiseren, delen de raadsleden minstens acht werkdagen vooraf schriftelijk mee welke instelling zij willen bezoeken en op welk dag en uur.

Tijdens het bezoek van een gemeentelijke inrichting moeten de raadsleden passief optreden.

Par. 6. De gemotiveerde beslissing van het college tot weigering voor inzage of aflevering van een afschrift moet uiterlijk acht werkdagen na ontvangst van de aanvraag schriftelijk aan het betrokken raadslid worden meegedeeld.

Par. 7. Voor de uitoefening van alle in artikel 5 en 6 bedoelde prerogatieven (inzagerecht, het bekomen van afschriften, het bezoekrecht) dienen de raadsleden zich te wenden tot de gemeentesecretaris of zijn vervanger welke ten persoonlijke titel de raadsleden zal bijstaan ofwel een personeelslid hiermede zal belasten.

De raadsleden zijn niet gemachtigd opdrachten te geven aan de personeelsleden.

Art. 7 : 
De gemeenteraadsleden hebben het recht aan het College van Burgemeester en Schepenen mondelinge en schriftelijke interpellaties of vragen te stellen.

Op schriftelijke interpellaties of vragen van raadsleden wordt zo spoedig mogelijk en uiterlijk een maand na ontvangst, schriftelijk geantwoord.  Mondelinge interpellaties of vragen worden, indien mogelijk, direct beantwoord.

Na afhandeling van de agenda van de openbare vergadering kunnen de raadsleden mondelinge interpellaties of vragen stellen over gemeentelijke aangelegenheden, die niet op de agenda van de gemeenteraad staan.

Op deze mondelinge interpellaties of vragen wordt, indien mogelijk, direct doch ten laatste tijdens de volgende zitting geantwoord.

QUORUM

Art. 8 : 
De raad kan geen beslissing nemen indien niet de meerderheid van de in dienst zijnde leden aanwezig is.

De raad kan echter, indien hij tweemaal bijeengeroepen is zonder dat het vereiste aantal leden is opgekomen, na een derde en laatste oproeping, ongeacht het aantal aanwezige leden, op geldige wijze beraadslagingen en besluiten over de onderwerpen die voor de derde maal op de agenda voorkomen.

De tweede en derde oproeping moeten geschieden overeenkomstig de voorschriften van artikel 87 van de nieuwe gemeentewet en er moet vermeld worden of de oproeping voor de tweede of voor de derde maal geschiedt. Bovendien moeten de bepalingen van de eerste twee alinea's van artikel 90 van de nieuwe gemeentewet woordelijk in de oproeping worden overgenomen.

WIJZE VAN VERGADEREN

Art. 9 : 
De burgemeester of zijn wettige plaatsvervanger zit de raad voor.

De vergadering wordt door de voorzitter geopend, geschorst en gesloten.

Art. 10 : 
Op de voor de vergadering vastgestelde dag en uur verklaart de voorzitter de vergadering voor geopend.

Art. 11 : 
Behoudens uitzonderingen zijn de ontwerpnotulen van de vorige vergadering na de verzending van de oproepingsbrief van de volgende vergadering op het gemeentesecretariaat ter beschikking van de raadsleden die er kennis willen van nemen. 
Aan elke fractie wordt een afschrift bezorgd.

Elk lid heeft het recht om tijdens de vergadering, bij de behandeling van het vorig verslag, bezwaren tegen de redactie ervan in te brengen. Worden de bezwaren gegrond bevonden, dan is de secretaris gehouden staande de vergadering of ten laatste tegen de eerstvolgende vergadering een nieuwe redactie voor te leggen die in overeenstemming is met de beslissing van de raad.

Indien geen bezwaren worden ingebracht bij de bespreking van deze nieuwe redactie zijn de notulen goedgekeurd.

De goedgekeurde notulen worden binnen de maand ondertekend door de burgemeester en de secretaris.

Aan elke fractie wordt binnen de week na ondertekening een afschrift van de goedgekeurde notulen bezorgd indien deze afwijkend zijn van de hoger genoemde ontwerpnotulen.

Art. 12 : 
De voorzitter geeft kennis van de tot de raad gerichte verzoeken en doet alle mededelingen die de raad aanbelangen.

De vergadering vat daarna de behandeling aan van de punten die vermeld staan op de agenda, in de daarvoor bepaald volgorde, tenzij de raad er anders over beslist.

Een punt dat niet op de agenda voorkomt, mag niet in bespreking worden gebracht, behalve in spoedeisende gevallen wanneer het geringste uitstel gevaar zou kunnen opleveren. Tot spoedbehandeling kan niet worden besloten dan door minstens twee derden van de aanwezige leden. De namen van die leden worden in de notulen vermeld.

Het punt dat op uiterlijk 23.00 uur in bespreking is gebracht, is meteen het laatste agendapunt van de raadszitting.  Indien nog agendapunten resteren, wordt de zitting geschorst en wordt de gemeenteraad verdergezet 2 dagen na de datum waarop de gemeenteraad met de niet-afgewerkte agenda werd afgesloten.

Indien de nog resterende agendapunten om 23.00 uur een nog minimale bespreking vereisen, kan de gemeenteraad mits een 2/3 meerderheid der stemmen beslissen uitzonderlijk toch verder te vergaderen. (aangevuld in zitting van 4 september 2001).

Art. 13 : 
Aan de agenda toegevoegde punten worden door de indiener mondeling ingeleid.

Art. 14 : 
Voor elke stemming omschrijft de voorzitter het voorwerp van de bespreking waarover de vergadering zich moet uitspreken.

WIJZE VAN STEMMEN

Art. 15 : 
Par. 1. De leden van de gemeenteraad stemmen in het openbaar, behalve in de gevallen bedoeld in par. 3.

Par. 2. Er zijn twee mogelijke werkwijzen van stemmen :

1. de mondelinge stemming

2. de geheime stemming

Par. 3. Alleen de voordrachten van kandidaten, benoemingen tot ambten, terbeschikkingstellingen, preventieve schorsingen in het belang van de dienst en tuchtstraffen geschieden bij geheime stemming en eveneens bij volstrekte meerderheid van stemmen.

Art. 16 : 
De voorzitter, voor zover hij lid is van de raad, stemt het laatst.

Art. 17 : 
Een afzonderlijke en geheime stemming wordt gehouden voor elke voordracht van kandidaten, benoeming tot ambten, terbeschikkingstelling, preventieve schorsing in het belang van de dienst en de toepassing van een tuchtstraf.

De raadsleden stemmen ja, neen of onthouden zich.

Ieder raadslid is gemachtigd de regelmatigheid van de stemopnemingen na te gaan.

Art. 18 : 
Vooraleer tot de stemopneming over te gaan, wordt het aantal stembriefjes geteld. Stemt dit aantal niet overeen met het aantal raadsleden, die aan de stemming hebben deelgenomen, dan worden de stembriefjes vernietigd en wordt elk raadslid uitgenodigd opnieuw te stemmen.

Art. 19 : 
Indien bij de benoeming of bij de voordracht van de kandidaten de volstrekte meerderheid niet is verkregen bij de eerste stemming heeft herstemming plaats over de tweede kandidaten die de meeste stemmen hebben behaald.

Indien hierbij twee of meer kandidaten een gelijk aantal stemmen hebben behaald, komt (komen) tussen hen de oudste(n) in aanmerking voor herstemming.

Indien bij de herstemming de stemmen staken, krijgt de oudste kandidaat de voorkeur.

NOTULEN

Art. 20 : 
De notulen vermelden, in chronologische volgorde, alle besproken onderwerpen, alsook het gevolg dat gegeven werd aan die punten waaromtrent de gemeenteraad geen beslissing genomen heeft. Zij maken melding van alle beslissingen en het resultaat van de stemmingen. Behalve bij geheime stemming vermelden de notulen hoe elk lid gestemd heeft.

De notulen zijn geen gedetailleerd of analytische verslag van de beraadslagingen van de raad.

Een beslissing van de raad vermeldt: 

- de wettelijke en/of reglementaire bepalingen waarop gestemd wordt;

- de opportuniteitsoverwegingen vóór de beslissing; 

- het aantal stemmen vóór en tegen met vermelding hoe elk lid heeft gestemd;

- het aantal onthoudingen met vermelding welk lid of welke leden zich heeft/hebben onthouden;

- het beschikkend gedeelte.

HET HALFUURTJE VAN DE BURGER

Art. 21 : 
Om de betrokkenheid van de bevolking te stimuleren en om aan het aanwezige publiek spreekrecht te geven, wordt het halfuurtje van de burger ingericht.  Het zal gehouden worden om 19.00 uur en de vergadering van de gemeenteraad zal worden geschorst gedurende de tijd benodigd voor het aanhoren en eventueel beantwoorden van de burger.  De maximum duurtijd is 30 minuten.

Art. 22 : 
De spreektijd wordt beperkt tot maximum 5 minuten.  Voorrang wordt gegeven aan vragen of tussenkomsten die minimum drie vrije dagen vooraf schriftelijk zijn ingediend bij het College van Burgemeester en Schepenen.  De bedoeling van het verlenen van spreektijd aan de burger is niet zozeer het uitlokken van standpunten, maar heeft eerder een informatieve waarde of het aankaarten van bepaalde problemen zonder direct concrete oplossingen en standpunten te laten formuleren door het college of raadsleden.

Dan is er gelegenheid tot vragen of tussenkomsten over de agendapunten van de raadszitting zelf.  Tenslotte is er gelegenheid voor een vraag of tussenkomst over welk aspect van het gemeentebeleid dan ook.

Art. 23 : 
Iedere interpellatie wordt gevolgd door een korte repliek door een lid van het college.  Over dergelijke tussenkomsten wordt verder noch gedebatteerd noch gestemd.  Indien noodzakelijk of opportuun kan het antwoord achteraf schriftelijk opgestuurd worden of ten laatste op de volgende zitting meegedeeld worden.

PRESENTIEGELD

Art. 24 : 
Aan de raadsleden, met uitzondering van de burgemeester en de schepenen, wordt presentiegeld verleend voor elke vergadering van de raad waarop zij aanwezig zijn.

De uitbetaling van het presentiegeld is gekoppeld aan volgende voorwaarden:

- minimumaanwezigheid op de vergadering:

* de helft van de totale duurtijd voor de commissies;

* 1 uur aanwezig op de gemeenteraad indien deze langer dan 1 uur duurt.

De personeelsleden die op de vergadering van de gemeenteraad of gemeenteraadscommissie aanwezig zijn, trekken een zelfde presentiegeld als bepaald voor de raadsleden.

COMMISSIES

Art. 25 : 
De gemeenteraad richt vier gemeenteraadscommissies op, met name:

- commissie financiën

- commissie openbare werken / gebouwen / verkeer

- commissie leefmilieu / volksgezondheid

- commissie algemene zaken

De commissies vergaderen telkens wanneer ingevolge de complexiteit van één of meerdere agendapunten van de gemeenteraad hiertoe noodzaak bestaat of wanneer bepaalde onderwerpen, los van een agendering op de gemeenteraad, aan een bredere consultering dienen te worden onderworpen.

De commissievergaderingen worden samengeroepen door het College van Burgemeester en Schepenen meeondertekend door de voorzitter van de desbetreffende commissie.  

De commissies zijn samengesteld uit 6 gemeenteraadsleden volgens het evenredigheidsprincipe.  Elk van hen kan zich laten vervangen door een ander gemeenteraadslid.  Het effectief lid dient de naam van haar/zijn plaatsvervanger uiterlijk bij de aanvang van de commissiezitting aan de voorzitter mededelen.  Deze vervang(st)er ontvangt dan het presentiegeld in de plaats van het effectief lid.  De voorzitter wordt voorgedragen door de politieke partijen waarbij de voordracht geschiedt in volgorde van de eerste 4 toegewezen zetels bij de meest recente gemeenteraadsverkiezingen.

Een lid van het College van Burgemeester en Schepenen kan geen lid zijn van een gemeenteraadscommissie.  De burgemeester en/of de schepenen kunnen op de gemeenteraadscommissie aanwezig zijn om technische inlichtingen te verschaffen.

Het secretariaat van de commissies zal worden waargenomen door een personeelslid.

Voor de deelname aan een commissie wordt een presentiegeld verleend gelijk aan de helft van het presentiegeld voor een gemeenteraadszitting en volgens de modaliteiten als hierboven omschreven in artikel 24.

Naast de 6 effectieve leden kunnen ook andere geïnteresseerde gemeenteraadsleden de commissiezittingen bijwonen.  
Zij kunnen echter geen presentiegeld ontvangen.

Dit document wordt louter informatief ter beschikking gesteld op mijn website en mag niet beschouwd worden als een rechtsgeldig document. Ik wijs om die reden elke aansprakelijkheid af bij mogelijke nadelige gevolgen omwille van onjuistheid of onvolledigheid.  �                                                                                  Martin Acke  - CD&V-gemeenteraadslid te Zelzate








